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RESUMO

Titulo: A politica de garantia de preco minimo — pgpm como importante politica
agraria para o produtor rural

Autor: Leonardo Agnew Ronzella Miranda

Orientador: Prof. Me. Euzebio Beli

As politicas publicas na agricultura desempenham um papel fundamental na
orientacdo e regulacdo do setor agricola, buscando promover o desenvolvimento
sustentavel, a seguranca alimentar e o0 crescimento econdmico. Essas politicas
englobam uma ampla gama de estratégias, desde incentivos financeiros e crédito
agricola até programas de assisténcia técnica, seguro rural e subsidios. O objetivo
principal dessas politicas é garantir a eficiéncia na producao agricola, 0 acesso justo
aos recursos, a distribuicdo equitativa dos beneficios e a preservacdo dos recursos
naturais. Ao mesmo tempo, buscam enfrentar desafios como a mitigacdo dos impactos
das mudancas climéticas, a melhoria da infraestrutura rural e a promocéo de praticas
agricolas sustentaveis para garantir a resiliéncia do setor frente a desafios futuros.

O objetivo geral deste estudo é fazer um relato das politicas publicas que regem
a agricultura, com foco em sua descri¢éo e analise. Com foco na Politica de Garantia
de Precos Minimos (PGPM), é importante destacar sua importancia e os potenciais
efeitos que ela pode trazer para o agronegocio.Este estudo compreende duas etapas
distintas e interrelacionadas. Para alcancar resultados cientificos e tedricos, uma
revisao bibliografica foi realizada juntamente com uma analise de dados secundarios.
A pesquisa bibliografica serviu de alicerce, sendo posteriormente complementada com
o levantamento de dados secundarios fornecicdos pela Companhia Nacional de
Abastecimento, vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento. Os
dados secundarios utilizados no Caderno de Proposta de Pre¢co Minimo para a safra
2021/2022 foram utilizados para aprimorar a pesquisa e analise bibliografica. Por fim,
ao examinar a implementacado de politicas publicas e seus resultados subsequentes,
esperamos destacar questdes pertinentes. E crucial avaliar os avangos e obstaculos
enfrentados por estas politicas e procedimentos para avaliar a sua eficacia na
promocdo de mudancas no desenvolvimento sustentavel. Sugere-se empregar
tecnologia acessivel através de acdes comunitarias para prevenir a excluséo social em
regides rurais. E enfatizada a relevancia do suporte financeiro e de politicas publicas
eficientes para aprimorar a infraestrutura local e proporcionar capacitagao profissional.

Palavras-chave: Politicas Agricolas. Pre¢cos minimos. Produtor Rural.
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1 — INTRODUCAO.

A politica brasileira est4 voltada a centralizagédo, as politicas sociais existem
para atender prioritariamente a interesses especificos, 0 que inevitavelmente leva a
deficiéncias em cada regido. E imperativo identificar essas deficiéncias e tomar as
medidas adequadas para resolvé-las. Infelizmente, a implementacdo de politicas
publicas € pouco discutida no Brasil.

Os atores publicos muitas vezes carecem de conhecimento e argumentos
necessarios para aprimorar 0s processos de acdo governamental, o que resulta na
falta de um progresso dinamico e efetivo. Assim, € cada vez maior a necessidade de
uma melhor coordenacéo e eficiéncia entre agdes e procedimentos para alcangar os
resultados desejados. A maioria dos agentes de elaboracdo de politicas publicas
encontra dificuldades ao lidar com a administracao publica. Portanto, é imperativo que
a participacdo no processo decisorio se torne mais efetiva na resolucédo de questdes
politicas.ii

O fortalecimento da percepcdo do desenvolvimento nacional pode ser
alcancado por atividades politicas e processos sistematicos e seus resultados estédo
intrinsecamente ligados. A implementacéo de politicas que impulsionam o progresso
econdmico e social, seja em organizacdes formais ou informais, requer a utilizacao de
metodologias estabelecidas para uma pratica eficaz. Como tal, este processo
necessita de uma maior difusdo de conhecimentos sobre métodos analiticos, tomada
de decisdo e execucdo adequada das acoes.

Apds a década de 1960, houve uma mudanca perceptivel na agricultura
brasileira. O processo de diferenciacdo no Brasil foi dividido em trés areas geograficas
principais. Silva (1980) observa que a regido Centro-Sul experimentou a
modernizagéo por meio da incorporacdo de insumos agroindustriais como defensivos
guimicos e maquinas agricolas. Ja a regidao Nordeste, com excec¢ao da divisa com a
Bahia e o Maranhao, nao sofreu mudancas marcantes em sua configuracao agricola.
A regido amazonica, por outro lado, serviu como zona de crescimento para a fronteira
agricola desde a década de 1960.

Essa expansdo foi impulsionada pelas circunstancias macroeconémicas do
pais, como a liberalizacdo do comércio e os programas de estabilizacdo econdmica.
No contexto histérico brasileiro, os instrumentos de governo que aplicam a Politica de

Garantia de Precos Agricolas (PGPA) em regides afetadas pela inflagéo



10

passaram por transformacgfes significativas, principalmente durante a década de
1990.

O objetivo geral deste estudo é fazer um relato das politicas publicas que regem
a agricultura, com foco em sua descricdo e analise. Com foco na Politica de Garantia
de Precos Minimos (PGPM), é importante destacar sua importancia e os potenciais
efeitos que ela pode trazer para o agronegocio. Um desses impactos sdo as
repercussdes sociais e econdmicas que a politica pode trazer para o setor
agropecuario.

Este estudo compreende duas etapas distintas e inter-relacionadas. Para
alcancar resultados cientificos e tedricos, uma revisdo bibliografica foi realizada
juntamente com uma analise de dados secundarios. A pesquisa bibliografica serviu de
alicerce, sendo posteriormente complementada com o levantamento de dados
secundérios fornecidos pela Companhia Nacional de Abastecimento, vinculada ao
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento. Os dados secundarios utilizados
no Caderno de Proposta de Preco Minimo para a safra 2021/2022 foram utilizados

para aprimorar a pesquisa e andlise bibliografica.
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2.1 - Politicas publicas.

Segundo Peters, 1986, apud SOUZA, 2006, politica publica refere-se ao
conjunto de acdes realizadas pelos governos, seja diretamente ou por meio de
comissdes, que tém um impacto na vida da populacdo.” Para complementar essa
ideia, Schmitter (1965) argumenta que o propdsito da politica € resolver conflitos entre
individuos e grupos, sem que esses conflitos levem a destruicdo de alguma das partes
envolvidas. Assim, pode-se entender que as politicas publicas sédo sistemas de
objetivos e intencdes criados pelo Estado para garantir o bem-estar da populacéo por
meio de uma série de acdes governamentais.

Muller, Surel (2002) argumentam que a analise de politicas publicas ndo deve
ser restrita a uma visao limitada do ambito politico, na qual determinadas atividades
sdo favorecidas enquanto outras sdo negligenciadas. Eles afirmam que uma politica
publica € inicialmente composta por um conjunto de a¢des concretas que representam
a parte tangivel da politica. A partir da andlise dessas politicas, € possivel desenvolver
uma perspectiva mais abrangente das acdes governamentais, permitindo uma
compreensao mais completa das politicas publicas.

Entretanto, é valido salientar que as ac¢des politicas nem sempre conseguem
satisfazer plenamente as demandas da sociedade em sua totalidade. Conforme
observado por Easton (2015) AGUM, RISSEDO, os desfechos das politicas publicas
sdo diretamente moldados pela influéncia de grupos de interesse. Portanto, torna-se
essencial que os cidaddos se mobilizem e reivindiguem uma maior capacidade de
acao por parte dos governantes, a fim de garantir que as politicas atendam de maneira

mais abrangente as necessidades da sociedade.
2.1.1 - Planejamento das politicas publicas

O processo de desenvolvimento das politicas publicas segue um ciclo
composto por diversas etapas, que incluem: a identificagdo dos temas a serem
abordados (elaborac&o da agenda), a definicdo das op¢des disponiveis (especificacdo
de alternativas), a selecao da alternativa a ser adotada (escolha de uma alternativa),
a execucéo pratica das acdes planejadas (implementacgéo), a andlise dos resultados
obtidos (avaliacdo) e, se necessario, a revisao e ajuste das politicas (reajuste) (VIANA,
1988).
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Segundo Souza (2006, p. 24):

As politicas publicas sé@o definidas como um conjunto de medidas adotadas
pelo governo para alcangar resultados especificos. Por essa razéo, foram
identificadas varias etapas teéricas destinadas a criar uma estrutura
ordenada para o desenvolvimento das politicas publicas. No entanto, na
pratica, essas fases estdo interconectadas e podem n&do seguir uma
sequéncia predefinida.

Para tornar mais claro, Frey (2000) descreve o ciclo de desenvolvimento das
politicas em quatro estagios: primeiro, a identificacdo das questdes mais urgentes
(Agenda); em seguida, a criagdo de propostas de solucdes ou alternativas
(Formulacao); depois, a execucéo pratica das politicas (Implementacao); e, por fim, a
avaliacao das acdes implementadas (Avaliagc&o).

Essas sdo as fases que se relacionam com as politicas publicas e estdo
representadas na Figura 1. No entanto, € importante notar que o ciclo nem sempre

segue a ordem apresentada, podendo ocorrer de forma desorganizada.

IMPLEMENTACAO AVALIACAO

FORMULACAO

Figura 1 - Ciclo de fases das Politicas Publicas
Fonte: Frey, 2000

Os principios estabelecidos pelas politicas publicas tém um papel significativo
e sdo amplamente utilizados por cientistas, gestores e atores politicos que enfrentam

desafios em diversas areas e setores, incluindo sociologia, economia, direito e
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administracé@o publica. Conforme Faria (2003) observa, esses principios sdo cruciais
para compreender e desenvolver um plano de implementacéo das politicas publicas.

O processo de criacdo de uma lista de problemas-chave na sociedade
envolve a identificacdo, o reconhecimento e a definicdo dos problemas que precisam
ser abordados.

De acordo com Secchi (2010), a necessidade de criar essa lista decorre da
impossibilidade de lidar com todos os problemas da sociedade de forma abrangente,
uma vez que os recursos disponiveis para selecionar e implementar politicas publicas
s&o limitados em relac&o a diversidade dos desafios existentes. E importante observar
gue, mesmo quando uma questao € incluida na lista de problemas, isso nao significa
necessariamente que ela tera prioridade sobre outras. A priorizacdo depende de uma
combinacao de varios fatores, incluindo a vontade politica, o nivel de mobilizacdo da
sociedade e a estimativa dos custos necessarios para resolver o problema especifico.

Apos a inclusdo dos problemas na lista de prioridades, € fundamental realizar
o planejamento e a organizacdo das opc¢les a serem implementadas. Conforme
Saravia (2006) argumenta, essa etapa envolve a definicdo dos objetivos da politica
publica, bem como o estabelecimento das acdes a serem desenvolvidas e das metas
a serem alcancadas. Nesse processo, € comum gue muitas propostas de acdo sejam
rejeitadas, o que pode resultar em conflitos politicos, uma vez que certos grupos
podem sentir que foram excluidos das decisées.

No processo de elaboracdo de politicas publicas, a primeira etapa crucial € a
definicdo do problema a ser abordado e das orientacbes que guiardo a resolucéo
dessas questdes, inserindo-as ha agenda governamental. No entanto, essa definicao
muitas vezes gera conflitos entre grupos que tém perspectivas divergentes sobre as
diretrizes a serem adotadas, refletindo interesses opostos ou alinhados com suas
préprias agendas. A partir desse ponto, é necessario determinar o objetivo da politica
publica, estabelecer metas e planejar os programas a serem implementados. Nesse
processo decisorio, além de considerar o impacto nas diversas camadas da
sociedade, é recomendavel levar em conta a visdo dos especialistas na administracéo
publica, incluindo a avaliacdo dos recursos econdmicos e técnicos disponiveis (FREY,
2000).

Os projetos que estdo em curso se transformam em resultados concretos

durante a fase de implementacdo. Durante essa etapa, € comum que as politicas
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publicas passem por ajustes e modificacdes de acordo com as decisdes tomadas pelo
orgao administrativo encarregado da sua execucao.

A implementacdo € um processo independente no qual decisées cruciais sao
tomadas em relagdo ao projeto politico. Nesse contexto, € notavel que a concepgéo
de implementacdo como um processo de aprendizado, que envolve uma rede de
agentes, proporciona uma estrutura de referéncia mais solida para compreender os
mecanismos envolvidos na execucéo das politicas (SILVA; MELO, 2000).

De acordo com Souza (2006), diversos fatores podem afetar o processo politico
durante essa fase, incluindo conflitos pelo poder entre organizagdes, desenvolvimento
socioecondmico e tecnoldgico, bem como limitacdes de recursos financeiros. Apesar
da escassez de recursos em relacdo as necessidades da populagcédo, os programas
governamentais frequentemente enfrentam desafios de gestdo que tém um impacto
mais significativo do que a falta de recursos propriamente dita.

Conforme Passone (2013), a implementacdo malsucedida ocorre quando 0s
agentes politicos ndo compreendem plenamente as situacdes reais nas quais seus
servigcos sao entregues, resultando em uma falta de coordenacgao entre 0s processos.
Isso, por sua vez, leva a um desvio dos objetivos originais da politica, levando a
estagnacdo. Portanto, € fundamental analisar as condi¢des que afetam a rotina dos
atores envolvidos na prestacao desses servi¢cos, a fim de melhorar a implementacédo
das politicas.

A avaliacdo é conduzida por meio da analise do projeto aprovado, 0 que
possibilita aprimoramentos no processo. Isso envolve a correcdo de erros, a
prevencao de problemas e a obtencao de novas informacdes que podem ser usadas
na formulacdo de politicas publicas futuras. Portanto, a fase de avaliacdo pode ser
definida como:

A avaliacdo critica de um programa ou politica visa principalmente
compreender em que extensdo as metas estdo sendo atingidas, qual € o
custo envolvido, quais processos ou efeitos secundarios estdo sendo
desencadeados (sejam eles planejados ou ndo, desejados ou ndo), e assim,
oferece diretrizes para a adocdo de novas abordagens mais eficazes (LIMA;
etal., 1978, p. 4-5).

De acordo com Frey (2000), a avaliacdo desempenha um papel fundamental
na melhoria e na evolugcdo continua das ferramentas de atuacdo governamental.
Embora a avaliacédo seja frequentemente vista como a ultima etapa do ciclo politico,

isso nao significa que ela deva ser aplicada apenas no final de uma acéo politica.
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Pelo contrério, € essencial realizar um acompanhamento constante ao longo do
processo para garantir um desenvolvimento adequado das etapas do ciclo politico,

minimizando assim o risco de falhas na execucéo.

2.2. - Aspectos da politica agricola no Brasil

O desenho das politicas agricolas no Brasil é caracterizado pelo clima social e
politico da época em que foram estabelecidas. A politica publica € normalmente
definida como um meio de enfrentar os desafios e dificuldades que estdo presentes
numa determinada época. Isto é conseguido através de um conjunto de medidas que
terdo um impacto significativo (SOUZA, 2006).

Nos ultimos anos, o setor agricola brasileiro expandiu-se rapidamente através
da utilizacdo de tecnologias avancadas e conhecimentos técnicos. Com o
impressionante crescimento da produtividade do setor, € imperativo que se obtenha
uma compreensdo abrangente da evolugdo ao longo do tempo. Isto permitira uma
organizacao e orientacdo mais eficazes em relacao as politicas publicas relacionadas
com a agricultura.

Segundo Vieira Filho (2015), o Brasil dependia da importacdo de alimentos
basicos, como milho, arroz, cereais e carne de frango durante a década de 1960. No
entanto, o uso institucional de novas tecnologias fez com que o pais se tornasse um
grande exportador global de alimentos desde 1990 até os dias atuais. O autor sugere
gue é necessario compreender a especializacdo e o crescimento produtivo da
agricultura para que haja melhor suporte as politicas publicas voltadas para este
segmento. O processo de expansao agricola para as zonas fronteiricas foi largamente
facilitado pelo Estado, ndo so através de politicas setoriais, mas também através da
internalizacdo de recursos financeiros federais convertidos em infraestruturas de
transporte, como autoestradas.

A regido Centro-Oeste passou por mudancgas operacionais que estimularam o
crescimento econdmico e populacional através de uma agricultura moderna e
tecnologica. Com as mudancas que ocorreram até a década de 1970 e o aumento da
producdo de grédos na regidao, as empresas agroindustriais procuraram insumos
agricolas, desempenhando assim um papel na rapida expanséao econémica da regiao
(CASTRO; FONSECA, 1995).

A partir da década de 1970, linhas de crédito tornaram-se disponiveis para
pequenos produtores. No entanto, de acordo com Ruckert (2003), os ativos limitados
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e as regulamentacfes bancarias prejudicaram a quantidade de recursos disponiveis.
Isto, por sua vez, levou a um aumento nos precos da terra e desencorajou a procura
de trabalho. No inicio da década de 1970 j4 eram realizados investimentos em
maquinas, infraestruturas de producéo e implementos. Assim, havia a necessidade de
novos pacotes tecnoldgicos que surgiam juntamente com a revolugdo verde, que
exigiam gastos com insumos de producao.

Considerando as diversas a¢des que transformaram e evoluiram as fronteiras
agricolas, fica evidente que o seu desenvolvimento apresenta caracteristicas e logicas
distintas. Estas fronteiras tém representado historicamente a inclusdo e o dominio de
novos territdrios no setor agricola de diversas maneiras, criando muitas vezes novas
oportunidades de crescimento. Na década de 1970, houve um esfor¢o conjunto para
incentivar a ocupacdo da Amazbnia para a producdo agricola, mas ndo se
concretizou. Em vez disso, o foco mudou para a regidao do cerrado, que tinha uma
localizagao geografica mais favoravel em relacdo aos mercados do Centro-Sul do pais
(MUELLER, 2002).

Durante esse periodo, os desafios apresentados pela acessibilidade limitada e
pelas dificuldades de adaptacdo ao ambiente natural, aliados a falta de tecnologia
adequada, resultaram no abandono do processo de expansdo amazonica.

Segundo Sicsu, Lima (2000), o estimulo sucessivo une-se na regido Centro-
Oeste, estendendo-se até o limite sul do Maranh&o e a fronteira oeste da Bahia. Esta
regido conheceu tecnologias inovadoras, principalmente para a producao de soja, o
gue facilitou a expansdo econOmica dos cerrados no que diz respeito aos
empreendimentos agricolas.

O fluxo de migrantes das regides Nordeste e Sul para o Centro-Oeste criou um
movimento significativo em direcdo as técnicas agricolas modernas, acompanhado
pelo uso extensivo de recursos financeiros. O objetivo final é obter acesso mais facil
aos mercados consumidores. Consequentemente, houve um aumento notavel no
movimento de capitais, com muitos projetos sendo estabelecidos para agroindustrias.

De acordo com Ruckert (2003), a década de 1980 foi um ponto de viragem no
financiamento agricola e nos subsidios publicos. A decisédo do governo de acabar com
o financiamento agricola e os subsidios publicos levou a uma mudanca do crédito
publico para o crédito privado. Politicas econémicas como os Planos Cruzados

introduzidos neste periodo contribuiram para uma inflagdo elevada, que
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teve repercussdes negativas para o setor agricola. Isto incluiu 0 aumento dos custos
de producdo e a reducdo dos precos pagos aos produtores. Consequentemente,
alguns setores, como as agroindastrias, 0os bancos, os produtos capitalizados e os
grupos empresariais, concentraram 0s seus recursos em terras e capitais. A0 mesmo
tempo, propriedades menores foram absorvidas pelas maiores.

Guimaraes e Leme (2002) propuseram que a extensao da agricultura brasileira
até os limites fronteiricos foi o resultado de politicas governamentais direcionadas que
visavam promover a expansao agricola e o desenvolvimento naquela area. Isto fez
parte de um esforgco maior no sentido da descentralizagdo econémica regional, que
comecou na década de 1970 e envolveu a redistribuicdo do crédito publico rural. Além
disso, foram implementadas politicas agricolas para incentivar a modernizacdo do
setor agricola, o que acabou por levar a um crescimento econémico significativo na
regido centro-oeste do Brasil.

De acordo com o Ministério da Agricultura e Pecuéria, no Plano 2021/22, os
recursos destinados a agricultura familiar tiveram um crescimento de 19%. Foram
destinados R$ 39,34 bilh6es para financiamento pelo Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), com juros de 3% e 4,5%. Desse valor,
R$ 21,74 bilhdes sdo para custeio e comercializagcdo e R$ 17,6 bilhdes para
investimentos (BRASIL, 2021). Além disso, o BNDES disponibilizou R$ 5,1 bilhdes
para o pequeno produtor rural (BNDES, 2021).

NOVO

™

Maior volume Aumento da

Investimento | Bioeconomia | renda bruta de
de recursos enquadramento
Sistemas
. . . Pronaf
Agroflorest
39,3 bi 17,6 bi groflorestl®  R$ 500 mil
Aumento Aumento Producao de
19% 29%, Bioinsumos

Pronamp
Turismo Rural R$ 2,4 milhoes

Figura 2 - Agricultura Familiar (Pronaf)
Fonte: Brasil (2021)
A histéria das politicas publicas agricolas no Brasil indica uma preferéncia pela
agricultura comercial. Apesar da quantidade significativa de recursos alocados ao

crédito rural, os pequenos agricultores tiveram dificuldade em aceder a estes
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incentivos. Como resultado, o financiamento governamental limitou-se principalmente
aos grandes proprietarios de terras, permitindo-lhes acumular capital e modernizar as
atividades agricolas. Esta abordagem, no entanto, exacerbou os problemas agrarios

existentes, incluindo o crescente éxodo rural (SILVA, 2017).

Apenas 6%
das empresas
reportaram
incorporar
métricas ESG
(tipicamente
ambientais) no ILP
8% 9%
EBITDA | Lucro  Retorno | Geragdo  Lucro Liguido TSR [TBR Receita Fluxo de Caixa Lucro por agao ESG
Operacional de Valor
ROE/ROVROCE/EVA

Figura 3 - Parametros gerais dos desenhos: métricas de desempenho
Fonte: Willis Towers Watson (2022)

Além disso, grandes empresas como o banco Itad Unibanco tém campanhas
de incentivo como “pessoas que fazem a diferenca”, que premia os colaboradores com
experiéncias personalizadas (IMMAGINARE, 2021).

Por outro lado, as micro e pequenas empresas (MPEs) e os
microempreendedores individuais (MEIs) foram beneficiados com iniciativas do
governo, como o diferimento de impostos como o Simples Nacional. No entanto, esses

incentivos podem nao estar ao alcance das grandes empresas (BRASIL, 2021).
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Figura 4 - Incentivos de Longo Prazo Tipos de Planos
Fonte: Willis Towers Watson (2022)
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3 - Politica de garantia de pre¢cos minimos

A énfase da apropriacdo publica dos meios de producdo ndo deve priorizar a
acumulacdo, mas sim a sua disponibilizacdo para fases produtivas, como o
fornecimento de bens e servicos infraestruturais. Essencialmente, o envolvimento do
governo nas préticas produtivas em nagdes como o Brasil é significativo em termos
de fatores socioecondmicos. No entanto, existe uma tendéncia notavel para que o seu
envolvimento diminua com o tempo (PEREIRA, 1996). Como o panorama participativo
do Estado estd em constante mudanca, hd uma discussdo continua sobre a
necessidade de os agentes publicos possuirem conhecimento e experiéncia,
particularmente no dominio da tomada de decisdes.

Coelho (2001) argumenta que a implementacdo de uma politica de
estabilizacdo de renda para a agricultura familiar pode neutralizar as inadequacoes
gue resultam da auséncia de modernizacdo no processo agricola do Brasil. O autor
observa que a abordagem de industrializacdo do Brasil durante a década de 1960
adiou o estabelecimento de um complexo agroindustrial significativo, causando
consequentemente uma crise alimentar. O governo foi forgado a reexaminar o papel
da agricultura no processo de desenvolvimento.

A reparticdo dos precos dos produtos agricolas pode ser fortemente impactada
pelas acbes governamentais, especialmente através de politicas como a
regulamentacdo dos precos minimos. No entanto, modificacdes em determinados
programas politicos podem ter alterado o modo como funcionam os mecanismos de
intervencdo. E crucial identificar e especificar com preciséo as variaveis que afectam
0s precos dos bens e servicos agricolas para garantir o sucesso do planeamento e
implementac&o na industria (CONCEICAO, 2006).

A determinacéo dos precos de mercado parece ter uma correlacéo direta com
0 ambiente econdmico de oferta e procura. Embora o processo de troca seja crucial,
0 preco continua a ser o aspecto mais notavel de qualquer mercado (MENDES;
PADILHA, 2007).

Conforme pesquisa de Mendes, Padilha (2007), a instabilidade dos precos das
commodities agricolas € uma caracteristica definidora, pois apresentam alto grau de
volatilidade. Os precos agricolas servem dois propdsitos principais, conforme
delineados pelos autores: alocacgéo de recursos, que determina o nivel de pre¢cos e 0

volume de producgédo. Os autores fornecem um exemplo que ilustra a
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correlacdo entre o preco de um produto e a sua rentabilidade; quanto maior o prego
de um produto em relacao a outros produtos, mais recursos serao utilizados em sua
producéo, resultando em maior lucratividade.

A segunda funcdo € a distribuicdo do rendimento, o que significa que as
alterac6es nos precos dos produtos agricolas, em comparacdo com os produtos ndo
agricolas, afectam a distribuicdo do rendimento entre os diferentes setores. Por
exemplo, os consumidores urbanos de baixos rendimentos sdo mais susceptiveis de
serem afectados pelos aumentos dos precos agricolas do que os consumidores de
rendimentos elevados, uma vez que gastam uma parte maior do seu rendimento em
alimentos (MENDES; PADILHA, 2007).

Segundo Del Bel Filho, Bacha (2005), a Politica de Garantia de Precos Minimos
(PGPM) é um mecanismo politico que visa determinadas rendas agricolas, garantindo
uma renda unitaria minima aos agricultores. Esta politica tem como objetivo promover
a producéao regulando a volatilidade dos precos agricolas, especialmente durante a
época das colheitas. Neste momento, o excesso de oferta pode causar uma
diminuicdo dos precos que podem cair abaixo do custo de producdo. Ao agir como
regulador, o governo pode mitigar esta pressao sobre 0s precos.

A Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), é uma instituicdo publica
gue funciona sob a algcada do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e
tem como missao fiscalizar as politicas relacionadas aos setores de abastecimento e
agropecuéaria. O objetivo da organizacdo é promover mecanismos de mercado que
estimulem a economia brasileira. Tal como acontece com todas as intervencdes
governamentais na economia, os efeitos podem ser imediatos e de longo alcance,
impactando a populacdo em geral, bem como os empresarios. A fim de preservar os
rendimentos dos pequenos agricultores e protegé-los da volatilidade do mercado, o
governo oferece uma garantia de preco minimo na compra dos seus produtos e na
venda da producao agricola do Brasil (SILVA, 2017).

A Companhia Nacional de Abastecimento do Brasil, executa suas operacdes
por meio da Aquisicdo do Governo Federal (AGF). Esse instrumento & capaz de
estabilizar a receita dos produtores rurais e das cooperativas ao compensar os efeitos
das oscilacgdes de precos no mercado interno. Este processo € conseguido através da
compra de produtos agricolas, seguida da criacdo de reservas e da sua eventual

venda para regular o mercado. O governo do Brasil possui atualmente uma
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gama de recursos para corrigir distorcbes na atividade agricola, dada a sua
contribuicdo significativa para a economia do pais. Garantir o apoio ao rendimento da
agricultura familiar € da maior importancia (CONAB, 2017).

Oliveira, Teixeira (2005) argumentam que a politica de garantia de renda
apresenta duas vantagens significativas para o setor agricola. Em primeiro lugar,
melhora a distribuicdo dos lucros, garantindo que os produtores tenham rendimentos
fiaveis no final do processo de producdo. Em segundo lugar, elimina o risco de
rendimentos negativos e oferece aos pequenos produtores a oportunidade de investir
em tecnologia que pode expandir o seu papel no setor.

Mendes, Padilha (2007), por sua vez, sugerem que mesmo que um produtor
seja um tomador de precos, é crucial compreender as diferentes etapas envolvidas na
formacdo de precos. Este entendimento € necessario para antecipar e responder
proativamente as flutuacdes dos precos de mercado.

O conceito fundamental do preco minimo € estabelecer uma base para o valor
dos bens produzidos pelos agricultores. Ao estabelecer este pagamento minimo, o
governo pretende garantir um abastecimento constante de alimentos para a
populacdo. Normalmente, o preco minimo € determinado antes da época de plantio
para que o0s agricultores possam alocar os seus recursos de forma eficiente,
estabelecendo parametros especificos para cada cultura que pode ser cultivada ao
longo do ano. No Brasil, a intervencdo governamental no mercado agricola baseia- se
na situacdo de mercado existente. O governo intervém quando 0S precos sao
desfavoraveis, normalmente durante a época da colheita, quando o excesso de oferta
resulta em precos mais baixos (SANCHES; BACHA, 2015).

Como mencionado anteriormente, o financiamento agricola fornecido pelo
Estado sofreu um declinio a partir da década de 1990. Essa medida teve como objetivo
aumentar a competitividade da agricultura brasileira no mercado global e diminuir os
déficits governamentais em relacdo a infraestrutura de drenagem e armazenamento
(SILVA, 2017).

Segundo Villa Verde (2001), foram feitas alteragcbes na forma de
implementacdo do PGPM pelo governo, a fim de restringir o envolvimento do setor
publico na fixacdo de precos dos produtos agricolas. Como resultado, houve um
aumento significativo no envolvimento do setor privado. E importante notar que
durante este periodo, o governo encontrou varios desafios para intervir eficazmente,

incluindo a escassez de recursos para adquirir bens para estabilizacdo de precos,
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bem como complicagées no cumprimento dos prazos de compra e armazenamento
dos produtos.

Como resultado das modificacdes nas ferramentas do PGPM que envolvem a
intervencdo governamental na sociedade, parece que a influéncia das entidades
publicas no estabelecimento dos precos agricolas foi diminuida (VILLA VERDE, 2001).

Os estudiosos tém se preocupado cada vez mais com as despesas incorridas
pelo PGPM, com muitos defendendo a reducdo de custos devido a limitacdo de
recursos. Vale ressaltar que a escassez foi resultado de mudancgas institucionais
ocorridas na ultima década. Como consequéncia da decisdo do governo de diminuir o
financiamento para o crédito rural, o papel do PGPM como ferramenta para esse
crédito foi diminuido (DEL BEL FILHO; BACHA, 2005).

As diversas modalidades da Politica de Garantia de Pre¢cos Minimos (PGPM)
desempenham um papel fundamental na protecéo do produtor rural e na estabilizac&o
dos precos agricolas. A PGPM é uma politica governamental que visa garantir um
preco minimo aos produtos agricolas, assegurando assim a renda dos produtores e
evitando oscilagdes bruscas nos precos.

Uma das modalidades da PGPM ¢ a Aquisicdo do Governo Federal (AGF).
Nessa modalidade, o governo adquire diretamente os produtos agricolas, geralmente
por meio de leildes, visando garantir um preco minimo aos produtores. A AGF é
aplicada em situacfes em que ha excesso de oferta no mercado e 0s pre¢os estao
abaixo do preco minimo estabelecido. Com a compra direta pelo governo, busca-se
retirar parte da oferta do mercado, evitando uma queda ainda maior nos precos.

Outra modalidade da PGPM ¢é a Contratos de Opcao de Venda (COV). Nessa
modalidade, o governo celebra contratos com produtores rurais, garantindo a esses
produtores o direito de vender seus produtos a um pre¢co minimo estabelecido em um
determinado prazo. Esses contratos de opc¢ao de venda funcionam como uma espécie
de seguro para o produtor, que pode exercer a opgcao caso 0s precos de mercado
estejam abaixo do preco minimo garantido. Dessa forma, os produtores tém a
seguranca de que, mesmo em um cenario de queda nos precos, conseguirdo vender

seus produtos a um pre¢co minimo.
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Figura 5 — Etapa das PGPM
Fonte: Conab, 2017

A Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM) é uma importante
ferramenta para diminuir oscilacées na renda dos produtores rurais e assegurar uma
remuneracao minima, atuando como balizadora da oferta de alimentos, incentivando
ou desestimulando a producdo e garantindo a regularidade do abastecimento
nacional. A Conab efetiva a PGPM junto ao produtor rural, tendo sob sua
responsabilidade a execucdo dos instrumentos desta Politica (CONAB, 2017). A
Companhia participa  ativamente em  quatro etapas da PGPM:

No Plano Agricolado Governo: a partir de analises de mercado, avaliacdo da
oferta e da demanda nacional e internacional, planos de abastecimento, custos de
producdo, dentre outros fatores, a Conab produz a Proposta de Precos Minimos,
documento tomado como base técnica para a discussdo e definicdo dos Precos
Minimos entre o Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA),
o Ministério da Fazenda (MF) e o Conselho Monetario Nacional (CMN) (CONAB,
2017).

Na normatizagcdo: a cada safra dos produtos amparados pela PGPM, sé&o
produzidos normativos que explicitam os detalhes de como cada produto agricola sera
tratado nos instrumentos de politica agricola. Tais normativos, produzidos pela Conab,
definem agios e desagios, conforme a qualidade do produto, limites de aquisicéo,
dentre outros. O conjunto desses normativos pode ser encontrado no Manual
Operacional da Conab (MOC) (CONAB, 2017).

No Planejamento da entrada em acgdo dos instrumentos: a Conab
encaminha notas técnicas ao MDA, visando fornecer o suporte técnico as decisdes

daquele Ministério quanto a escolha dos instrumentos a serem utilizados, quando e
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onde utilizar (CONAB, 2017).

Na execucdo dos Instrumentos de Politica Agricola: abrangendo
instrumentos para reducdo do excedente de produtos no mercado, retorno de
estoques ao mercado, financiamentos e incentivo a comercializacdo (CONAB, 2017).

E importante ressaltar que as modalidades da PGPM podem variar de acordo
com o produto agricola, a regido e a conjuntura econémica. Além disso, a PGPM
esta sujeita a ajustes e revisdes periddicas, de acordo com as necessidades e as
condi¢Bes do mercado.

Aplicacdo PGPM

O relatério da Conab (2015) comeca focando nas perspectivas internacionais
do milho. O relatdrio explora o estado atual da oferta e da procura de milho em todo o
mundo, bem como os precos globais do milho. Além disso, o relatorio fornece
previsdes para a proxima colheita.

E importante ressaltar os precos que s&o fixados nacionalmente. Com base em
pesquisas, 0s valores internos ultrapassaram o preco minimo praticado atualmente
nas principais areas de producéo, gerando incentivo ao cultivo do milho. No entanto,
0s produtores estao apreensivos em expandir as suas terras cultivadas, pois prevéem
gue com a chegada da segunda colheita os precos cairdo abaixo do preco minimo
(SILVA, 2017).

Um elemento crucial para estabelecer com precisdo o pre¢co minimo é a
utilizacdo de uma auditoria histérica das operacdes realizadas. Esta pesquisa serve
como uma ferramenta analitica valiosa. Os valores transferidos pelo governo para
apoiar a industria agricola sdo fundamentais na criacdo de programas de incentivo
eficazes. Esta informacéao pertinente é vital para a promocéo da producao agricola.

Por ser uma politica promotora de comercializa¢do, o milho € um dos produtos
mais importantes na agenda das operagbes de apoio ao programa PGPM. Isto se
deve a sua suscetibilidade a fatores ciclicos e a alta volatilidade. A tabela e o grafico
seguintes demonstram os valores nominais que foram publicados nos Planos Agricola
e Pecuario de 2017 a 2022.
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Recursos programados para o financiamento da agricultura e pecuaria

2017/2018 | 2018/2019 | 2019/2020 | 2020/2021 | 2021/2022
Custeio e
Comercializagao 150,25 151,88 169,33 179,38 177,78
Investimento 38,15 40,06 56,92 56,92 73,44
Total 188,40 191,94 226,25 236,30 251,22

Tabela 1 - Recursos para financiamento da agricultura e da pecuéria
Fonte: Elaborado pelo autor

Durante o periodo da proposta de preco minimo em 2021/2022, houve uma
mudanca notavel na alocacdo de fundos para o financiamento da agricultura e
pecudria. Especificamente, os recursos destinados a Custeio e Comercializacao,
registaram um queda de valor, enquanto se registou um aumento do financiamento
relacionado com Investimentos.

O aumento das despesas logisticas durante este periodo € resultado direto da
crescente aquisicdo de suprimentos para producao. Esta intensificacdo da aquisicao
€ alimentada por uma forte procura de bens e servi¢cos, bem como pelo aumento do
poder de compra dos produtores que tém acesso a maiores recursos financeiros.

Durante o periodo em questéo, a desvalorizacao da taxa de cambio do real é
considerada um fator que contribuiu para a inflacdo dos precos internos além do limite
minimo. O preco nacional é determinado pelo prémio portuario e pela paridade de
Paranagua-PR, bem como pelas cotacdes da Bolsa de Chicago. Como resultado da
flutuacéo das taxas de cambio, espera-se que 0s precos do periodo seguinte caiam

abaixo do nivel minimo minimo (SILVA, 2017).

O Governo Federal oferece incentivo econdmico ao consumidor que adquirir
determinado produto diretamente dos produtores rurais ou de suas
cooperativas a um preco minimo fixo. Este subsidio visa incentivar a venda e
distribuicdo do produto de acordo com as orientacdes constantes do
respectivo edital (CONAB, 2017, p. 1).

Conforme Conab (2015), o pre¢o minimo € determinado pelo custo variavel de
producéo. O cultivo do milho representa parcela substancial da produ¢cdo nacional e
€ cultivado em diversas regides onde o custo de producao varia. Assim, o custo de
producédo dessas diferentes areas deve ser levado em consideracdo no processo de

plantio.
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Na proposta em andlise, a Conab considerou duas medidas: primeiro, um
incentivo ao plantio e, segundo, uma revisdo adequada do pre¢co minimo. Esta revisédo
destina-se a ter em conta o custo atual de producéo e a evitar a necessidade de um
aumento significativo do preco minimo no futuro. A proposta sublinha que, dada a
situacao atual, os niveis de precos cairiam abaixo do limiar minimo (SILVA, 2017).

Impactos socioeconémicos no setor agricola

O setor agricola brasileiro enfrenta atualmente desafios econémicos e politicos
significativos que resultaram em disparidades notaveis na sociedade. Estes desafios
incluem disparidades estruturais de classe, a espacializacdo e pds- modernizagcéo da
concentracdo fundiaria, a migracdo de residentes rurais para areas urbanas,
instabilidade laboral e diferencas na adopc¢éo de tecnologia.

O crescimento de uma determinada area pode ser descrito como 0 aumento da
producgéo global por residente. Essencialmente, se uma regido criar produtos e/ou
comodidades, havera um impulso na economia local, levando a criacdo de empregos
e a expansdao das opcbOes de habitacdo, proporcionando, em Ultima analise,
oportunidades tanto para a progressao na carreira como para o crescimento pessoal
(TEIXEIRA, 2005).

A definicdo moderna de crescimento econémico levou a excluséao flagrante dos
individuos rurais, resultando no caos no campo, levando a um declinio tanto nas
oportunidades de emprego como nos rendimentos. A mecanizacao teve um impacto
significativo no éxodo rural, e os principais fatores que contribuem para este fenémeno
sdo a escassez de terras araveis para cultivo e a subsequente falta de oportunidades
de emprego, que empurraram os trabalhadores rurais para as areas urbanas como
meio de sobrevivéncia (MARTINE, 1990).

De acordo com os resultados desta pesquisa, € evidente que a formulagéo de
politicas agricolas no Brasil esté intrinsecamente entrelagcada com o planejamento do
crescimento urbano-industrial, que por sua vez depende de uma dependéncia
particular do mercado global.

Segundo Martine (1990), é evidente que o modelo de modernizacdo agricola
extensiva tem recebido mais apoio do governo. Como resultado, a agricultura

contemporanea tornou-se complicada devido aos seus lacos estreitos com as
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instituicdes financeiras, o mercado global e as empresas multinacionais que dominam
todos os aspectos dos grupos agro-industriais, desde a manipulacdo de sementes até
a publicidade e ao fabrico de pesticidas. Embora a mudanca tenha integrado
parcialmente alguns ramos da agricultura familiar, também exacerbou a separacéo
dos setores sociais dependentes, incluindo os pequenos agricultores e a méo-de-obra
rural migrante.

Segundo Gehlen (2004), qualquer politica que vise modificar a estrutura das
areas rurais envolve inevitavelmente a participagcdo de pequenos grupos com
interesses proprios e particulares. Isto, por sua vez, cria conflitos e incompatibilidades
a nivel local.

De acordo com Gerardi (1980, apud BALSAN, 2006, p. 129):

A desigualdade da moderniza¢@o € moldada principalmente pelo avanco e
inovacao da tecnologia. Simplificando, o produtor encontra obstaculos neste
processo, o que por sua vez complica a ado¢éo de novas técnicas e limita os
resultados potenciais.

As rapidas e intrincadas transformacgdes que ocorrem no dominio da producao
agricola, juntamente com as principais preocupacoes relativas a abordagem utilizada
para o avango do desenvolvimento rural, acabaram por conduzir a consequéncias
socioeconbmicas que comprometem significativamente a capacidade de manter e
preservar as comunidades locais.

Com isso, Guimardes (2002) afirma, conforme citado por Balsan (2006, p.
138), que:

O agricultor convencional, especialmente aqueles que sdo pequenos ou
médios e cujo trabalho agricola esta interligado com responsabilidades
familiares, € o que mais sofre com a perda da sua capacidade de decisao,
independéncia e autonomia. Esta perda tem um impacto significativo e
prejudica toda a unidade familiar, uma vez que o0s riscos da propriedade
individual estdo agora difundidos por todo o agregado familiar.

Com a mecanizagdo dos campos, o trabalho agricola sofreu diversas
transformacdes que variavam conforme a regido. Nas regides onde a exploracéo
laboral era grave e havia investimentos financeiros significativos, os empregadores
consideraram mais lucrativo despedir trabalhadores permanentes que ndo eram
rentaveis durante todo o ano. Isto permitiu-lhes evitar o pagamento de contribuicdes
para a seguranca social. Além disso, a utilizagdo da mé&o-de-obra variou de cultura
para cultura devido aos diferentes ciclos que ocorreram ao longo do ano agricola
(SILVA, 2017).

Silva (1980) postula que as politicas publicas de desenvolvimento estédo
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interligadas com a sociedade para reconhecer caracteristicas Unicas e alcancar o
progresso. Isto envolve a identificacdo de oportunidades e obstaculos que devem ser
superados antes que uma estratégia de desenvolvimento possa ser estabelecida.
Para esclarecer, o termo crescimento econémico distingue-se de desenvolvimento
econdmico para uma compreensao mais aprofundada.

A distincdo entre crescimento e desenvolvimento é que o crescimento tende a
concentrar-se apenas em medidas numeéricas, como o produto interno bruto (PIB). Por
outro lado, o desenvolvimento abrange uma gama mais ampla de necessidades
sociais, tais como o indice de desenvolvimento humano (IDH), taxas de analfabetismo
e desemprego, padrdes de consumo e qualidade de vida geral.

Segundo North (2005) explicita, como citado por Gomes e Nunes (2008, p.
580):

O crescimento econémico se baseasse exclusivamente na expansédo das
reservas tecnoldgicas e de conhecimento, resultaria numa satisfacdo
garantida para a humanidade no futuro. No entanto, considerando a intricada
interaccdo entre os individuos e o progresso das culturas, organizacgoes,
politicas, crencas e resultados, torna-se evidente que estas interacgdes tém
causado historicamente prosperidade econbémica em algumas areas e
miséria noutras.

Apos o fim da Segunda Guerra Mundial em 1945, iniciou-se o crescimento da
agricultura brasileira. No entanto, foi durante o periodo entre o pés-guerra e a década
de 1980 que o setor agricola sofreu significativo avancos. Estas melhorias podem ser
atribuidas a extensa reestruturacdo que seguiu os principios da Revolucdo Verde
(DELGADO, 2001).

Mueller, Martine (1997) discutem o pacote tecnolégico dentro do mesmo
contexto. Este pacote defende o uso de fertilizantes, pesticidas, melhoradores de solo,
magquinaria industrial, avancos genéticos e combustiveis. Como resultado, estéa era foi
definida pela implementagdo de intervengcdes governamentais. Politicas de
modernizacdo, como pre¢cos minimos, suporte técnico e crédito subsidiado, foram
criadas nessa época.

O conceito de desenvolvimento rural € multifacetado, pois abrange diversas
dimensdes como 0s aspectos econdmicos, ambientais e socioculturais. Nao se centra
apenas no crescimento econdmico, que normalmente € medido por indicadores como
o rendimento per capita e os valores associados a bens e servicos (CONTERATO,
2008).

Kageyama (2008, p. 58) define o desenvolvimento rural como:
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Um conceito multifacetado que engloba varios aspectos. N&o se limita a um
periodo de tempo especifico, mas é um processo continuo que leva em conta
0S recursos e o territorio da area, bem como as estruturas sociais que nela
existem. O desenvolvimento rural pode ser descrito como um esforco
deliberado para provocar mudancas num ambiente rural especifico, guiado
por um plano de accéo pré-concebido.

Navarro (2001) ilustra que a definicdo de desenvolvimento rural sofreu
transformacdes ao longo da historia. No entanto, todas as interpretacdes enfatizam a
melhoria do bem-estar das comunidades rurais como o objetivo principal deste
processo de desenvolvimento, com variacfes decorrentes da seleccao de estratégias,
da priorizacéo de procedimentos e das abordagens metodoldgicas utilizadas.

Compreender o equilibrio entre o pequeno niumero de sociedades centrais e 0
grupo maior de sociedades periféricas é crucial, assim como reconhecer a
complexidade da situacao intermédia presente na semi-periferia, particularmente nos
paises emergentes que sdo considerados em ascensao. Estas distingbes destacam
diferencas significativas nas potenciais op¢cdes de desenvolvimento disponiveis para
cada grupo geopolitico, sejam elas sustentaveis ou ndo. Enquanto a ideia de
prosperidade sem crescimento € debatida nos paises centrais, os paises periféricos
necessitam de crescimento para prosperar. A principal preocupacdo nos paises
emergentes, como o Brasil, ndo é apenas o crescimento, mas também a qualidade
desse crescimento (VEIGA, 2001).

Ao longo dos anos, o desenvolvimento rural tem estado ligado aos esfor¢cos do
Estado e das organizagOes internacionais na intervencdo nas zonas rurais mais
empobrecidas. Estas regides foram excluidas do processo de modernizacdo da
agricultura, resultando num atraso significativo no progresso (NAVARRO, 2001).

Veiga (2001) postula que o crescimento do setor agricola é fomentado por
varios fatores-chave: uma industria agricola diversificada e multifacetada, um
ambiente rural que é variado e versatil, melhor acesso a educacéo e a terra que gera
receitas adicionais e minimiza a pobreza, e o estabelecimento de instituicdes bem
organizadas que facilitem a valorizacao do territorio.

Antdo e Campanholo (2011) sugerem que praticas agricolas bem-sucedidas
sdo essenciais para 0 avanc¢o social das areas rurais. Os interesses das familias
rurais, tais como a necessidade de um rendimento estavel e de maior seguranga
alimentar, criam uma forte motivacdo para superar o subdesenvolvimento. A

implementacdo destes valores e as mudangas comportamentais sdo elementos
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centrais no desenvolvimento cultural destas comunidades. A melhoria da estabilidade
econdmica rural leva ao desejo de uma melhor qualidade de vida, incluindo avancos
nas técnicas e na formacéo, o que acaba por resultar no desenvolvimento social e

cultural.
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4 - MATERIAL E METODOS.

Este estudo compreende duas etapas distintas e inter-relacionadas. Para
alcancar resultados cientificos e tedricos, uma revisédo bibliografica foi realizada
juntamente com uma analise de dados secundarios. A pesquisa bibliografica serviu de
alicerce, sendo posteriormente complementada com o levantamento de dados
secundarios fornecidos pela Companhia Nacional de Abastecimento, vinculada ao
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Os dados secundérios utilizados
no Caderno de Proposta de Preco Minimo para a safra 2021/2022 foram utilizados
para aprimorar a pesquisa e analise bibliografica.

A analise de literatura possibilitou a conexdo e compreensao das questbes
latentes do tema, através da discussao arquitetada pelo autor junto ao seus tedricos

referenciais podemos compreender o viés metodoldgico do estudo em questao.
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5 — CONSIDERACOES FINAIS.

O estudo analisa possiveis mudancgas para o desenvolvimento rural no Brasil,
focando em politicas publicas, desafios na infraestrutura agricola, e impactos
socioecondmicos. Destaca a falta de alinhamento entre tais mudancas e os interesses
da induastria agroindustrial, enfatizando a necessidade de atender as demandas em
evolucao da agricultura brasileira. Os problemas logisticos, como deficiéncias nas
redes de transporte e portuarias, sdo identificados como obstaculos para o
escoamento da producado agricola. No entanto, a estabilidade nos precos dos bens
nacionais durante o periodo analisado ndo requer intervencao imediata, embora seja
sugerido um possivel ajuste futuro para manter a estabilidade, considerando os custos
de producgéao atuais.

O escrito destaca a tentativa de promover praticas agricolas competitivas nos
mercados internacionais e resolver questbes de armazenamento e infraestrutura.
Aponta também as limitacbes das entidades governamentais devido a burocracia
centralizada, rigidez nas diretrizes, e falta de supervisdo adequada, afetando o suporte
aos produtores e a percepc¢ao da sociedade sobre sua eficacia.

Propde-se o0 uso de tecnologia acessivel por meio de esforgcos comunitarios
para evitar a exclusdo social nas areas rurais, destacando a importancia de apoio
financeiro e politicas publicas eficazes para melhorar a infraestrutura regional e
oferecer treinamento profissional.

Além disso, enfatiza a necessidade de estudos abrangentes sobre a
distribuicdo de renda entre os produtores rurais, incluindo a analise dos produtos e
servicos disponiveis, 0s impactos ambientais da atividade agricola e a intervencao

publica e privada em regides especificas, visando resultados sustentaveis.
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